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Pohjois-Lapin maakuntakaavaa koskeva lausunto

1) Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 kaavaluonnos on esilld ja lausuttavana 28.
tammikuuta - 28. helmikuuta 2019. Maakuntakaavaluonnoksesta ja
-valmisteluaineistosta toivotaan laajalti mielipiteitd kuntalaisilta ja muilta osallisilta
Palautetta voi antaa sdahkoisesti, postitse tai yleisotilaisuuksissa alueen kunnissa
helmikuussa.

2) Pohjois-Lapin maakuntakaava pahkinankuoressa

* Vuonna 2017 aloitettu Pohjois-Lapin maakuntakaava piirtdd suuntaviivoja
pohjoisimmalle Lapille pitkélle tulevaisuuteen, vuoteen 2040. Kaavan on tarkoitus
olla valmis vuoden 2020 lopussa.

» Maakuntakaavoituksesta vastaa maakunnan liitto eli Lapissa Lapin liitto.

* Maakuntakaava on yleispiirteinen pitkédn tdhtdimen maankdyton suunnitelma, jolla
pitdd varautua vaihtoehtoisiin tulevaisuuden kuviin. Se jattaa tilaa ja
mahdollisuuksia tulevaisuuden kehittimiselle ja suunnittelulle.

+ Kaavoituksen tarkein tehtdvi on yhteen sovittaa maakayton eri intressejé.

* Maakuntakaavoitus on avointa ja vuorovaikutteista suunnittelua alueen kuntien,
asukkaiden, sidosryhmien ja viranomaisten kanssa.

* Lapissa maakuntakaavoitus on jaettu neljadn maakuntakaava-alueeseen
maantieteellisen laajuuden vuoksi: Rovaniemi ja Itd-Lappi, Lansi-Lappi, Tunturi-
Lappi ja Pohjois-Lappi.

* Pohjois-Lapin maakuntakaavan erityispiirteiti ovat muun muassa sijainti
valtakunnan rajalla ja saamelaisten kotiseutualueella sekd alueen
mineraalipotentiaali ja laajat suojelualueet.
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Sen johdosta, ettd Pohjois-Lapin maakuntakaavan erityispiirteitd on muun muassa sijainti
saamelaisten kotiseutualueella, tulee maankdyton suunnitelmassa ottaa huomioon saamelaisten
subjektiiviset maankdyttooikeudet (perinteiseen asumiseen perustuvat maankayttooikeudet eli
alkuperiiskansaoikeudet).

Vaikka voimassa oleva perustuslaki rajaa saamelaisten subjektiiviset oikeudet koskemaan vain
kieltd ja kulttuuria, niin saamelaisten subjektiivista oikeutta yksityisoikeudellisten veromaiden ja
lapinkylien yhteiskdytdssé olevien alueiden maankéyttoon ei ole kiistetty, vaan on 2000-luvun
alussa tehtyjen selvityksen (Wirilander 2001) ja tutkimuksen (Oikeusministerido 2006) pohjalta
oikeusministeri Leena Luhtasen lausumana (24.10.2006) edellytetty selvitettdviksi ja epdilematta
myos realisoitaviksi.

Asian lainsdddinndolliseksi jirjestimiseksi on Vihervuoren selvityksestii lihtien kehitelty
ratkaisumallia, jossa saamelaisten maankdytto ja erityisesti poronhoito perustuisivat
kdyttooikeusratkaisuille ja yhteishallinnolle, kun taas veromaita tai Lapinkylii koskevat
yksityisoikeudelliset vaatimukset tulisivat erikseen selvitettiviksi muussa menettelyssii.

Oikeusministeri Leena Luhtanen, Puheenvuoro Lapin maaoikeustutkimuksen
julkistamistilaisuudessa 24.10.2006

Oikeusministeri Leena Luhtasen edellyttimid veromaita tai Lapinkylid koskevia
yksityisoikeudellisia vaatimuksia ei ole vield missdén kisitelty ja niinpd maakuntakaavan
suunnitteleminen ja laatiminen ennen saamelaisten maaoikeuksien selvittdmista ja realisoimista
loukkaa saamelaisten subjektiivisia oikeuksia.

Saamelaisten yksityisoikeudellista ja omistussuhteista maa- ja vesialueiden kayttdd ei voida
saannelld kdyttooikeusratkaisuilla ja yhteishallinnolla. Niinpd maanmittausviranomaisten julistama
saamelaisten yksityisoikeudellisten vesialueiden kollektivisointi eli vesioikeudellisten kylien
perustaminen, joka on tdhdannyt kdyttdoikeusratkaisuihin (erityiset etuudet) ja yhteishallintoon
(yhteisen vesialueen osakaskunta), on ristiriidassa perustuslain 15 §:n ja Oikeusministerion
teettdimén Lapinmaan maaoikeudet-tutkimuksen (2006) tulosten kanssa.

Lapinveromaat olivat primaaristi haltijoidensa yksityisessd, perinnéllisessi omistuksessa.

Oikeusministerid, 2006, Vahtola et al., Yhteenveto ja tiivistelma Lapin maaoikeudet-
tutkimuksesta

Sen sijaan Lapinkylien maankéytto voi perustua kayttooikeusratkaisuille ja yhteishallinnolle. Sen
johdosta, ettéd lapinkylien asukkailla on ollut muut poissulkeva kiyttdoikeus lapinkylén
yhteiskdytossd oleviin alueisiin, ei yhteishallintoa voida toteuttaa sivuuttamalla tétd lapinkylien
asukkaiden subjektiivista oikeutta. Saamelaisilla veromaakiinteistdjen omistajilla tulee olla
perinteiseen asumiseen perustuva kéyttdoikeus lapinkyldn maihin, kun taas suomalaisilla ja muilla
lapinkyldén asutetuilla asukkailla voi olla vain asuttamiseen perustuva maankéyttdoikeus etuutena
niin kauan kuin henkil6 asuu lapinkyladn alueella.

Lapinkyliin rajojen sisiilli oleviin "ei kenenkdidn”-maihin oli yhteinen kéiyttooikeus
(pyynti, niityt ym.) vain oman lapinkylin asukkailla.

Oikeusministerid, 2006, Vahtola et al., Yhteenveto ja tiivistelmi Lapin maaoikeudet-
tutkimuksesta

Suomen eduskunta on jo 1970-luvulla edellyttinyt saamelaisten subjektiiviset maankiyttooikeudet
(vesialueen kayttooikeudet) otettavaksi huomioon lainsdddannosséd. Viranomaishallinto ei
kuitenkaan ole eduskunnan edellyttdmii toimia milléédn tavalla edistinyt, vaan pdinvastoin,
tulkitsemalla saamelaisten subjektiiviset oikeudet kaikkien kansalaisten oikeuksiksi, eliminoinut
saamelaisten subjektiiviset oikeudet kansalaisten yhdenvertaisuuteen vetoamalla.
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Eduskunta sai vuonna 1976 Kekkosen toimikunnan mietintoon perustuvan esityksen, joka
sisdlsi ehdotukset laiksi vesialueiden rajankdynnisti Inarin, Enontekion ja Utsjoen
kunnissa sekii laiksi kalastamisesta pohjoisilla vesialueilla. Eduskunnassa esityksen
kdsittely pitkittyi asian muututtua vihemmistokansan etuihin liittyviksi poliittiseksi
kysymykseksi. Kun vielii ilmeni, ettii esitettyjen lakien sdiitiminen edellyttiisi perustuslain
sddtimisjirjestysti, hallitus veti lopulta esityksensd pois (Pohjola 1995, s. 153—154).

Niin kauan kuin saamelaisten subjektiiviset maankayttoi koskevat oikeudet (aineelliset
alkuperiiskansaoikeudet) on ratkaisematta saamelaisten kotiseutualueella, ei Pohjois-Lapin
maakuntakaavaa ole mahdollista laatia rikkomatta saamelaisen vihemmiston ihmisoikeuksia.
Siita syysti maakuntakaavan suunnittelua ja laatimista ei tule jatkaa.

Utsjoella, Tenobyn lapinkyldssd, Piittusten suvun veromaa Outagoikkassa ja Qvadniljokkan
yksityisoikeudellisessa veromaakiinteistossd 20.2.2019

Arvi Hagelin, saamelainen eldkeldinen

Osoite: Tenontie 3882, 99980 Utsjoki

Tiedoksi: Valtioneuvosto, kirjaamo@vnk.fi,

Kansanedustajat, etunimi.sukunimi@eduskunta.fi

Saamelaiskérdjit, info@samediggi.fi, tiina.sanila-aikio@samediggi.fi

Oikeuskansleri, kirjaamo@okv.fi

Eduskunnan oikeusasiamies, oikeusasiamies@eduskunta.fi
YK-liitto, toimisto@ykliitto.fi

Ihmisoikeusliitto, info@ihmisoikeusliitto.fi
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